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Aproximativ jumatate dintre elevii romani de clasa a Vlll-a
intdmpina dificultati in intelegerea si aplicarea principiilor
democratice. Totodata, o proportie semnificativa dintre
profesorii romani (aria curriculara ,Om si societate”) se
simt insuficient pregatiti pentru a aborda teme esentiale
de educatie civica, precum votul, alegerile si sistemele
constitutionale.

Majoritatea profesorilor considera ca educatia civica ar
trebui sa acorde prioritate protectiei mediului si dezvoltarii
personale, mai degraba decat intelegerii institutiilor
statului, a drepturilor si responsabilitatilor cetatenesti. in
ceea ce priveste predarea, contrar rezultatelor studiilor
stiintifice (Lee, 2024), metodele pedagogice
constructiviste (ex. jocurile de rol, proiectele) sunt
utilizate mai rar la Educatie Sociala decét cele dirijate de
profesor (ex. studierea manualului, prelegerile).

Aceste constatari, alaturi de alte studii recente (Badescu
si colab., 2024), indica nevoia de a asigura elevilor acces
la profesori mai bine pregétiti. in acest sens, propunem ca
alocarea orelor de Educatie Sociala, disciplina predata
de cadre didactice cu specializari foarte diverse, sa fie
conditionata de absolvirea unui curs gratuit de formare
continua, specializat in predarea, invatarea si
evaluarea acestei discipline.

Succesul acestei politici depinde si de alte masuri care sa
sustina dezvoltarea competentelor civice ale elevilor, in
acest sens, recomandam:

v' Incurajarea profesorilor si elevilor sd dezbati
probleme sociale si politice actuale la orele de
Educatie sociala si la alte discipline;

v' Finantarea unor resurse pedagogice de inalta
calitate dedicate profesorilor, spre exemplu un
Ghid al profesorului;

v' Recunoasterea si recompensarea profesorilor
care colaboreazd cu specialisti voluntari
(functionari publici, politologi, avocati etc.) in
proiectarea si derularea lectiilor de Educatie
Sociala, inclusiv pentru organizarea activitatilor de
invatare prin proiect prevazute in programa.
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Democratia incepe la clasa: elevii
romani au nevoie de profesori pregatiti
pentru educatia civica!

Elevii au nevoie de o pregatire civica mai buna

Nivelul de competenta civica al elevilor roméani de clasa a VIlI-
a este semnificativ sub media internationala. La Studiul
International privind Educatia Civica si pentru Cetatenie (ICCS
2022), elevii roméani de clasa a Vlll-a au obtinut un scor mediu
de 470, cu 38 de puncte mai mic decat media tarilor
participante (508) si printre cele mai slabe scoruri din regiune.

Acelasi studiu ne arata ca
jumatate dintre elevii roméani au
dificultati Tn intelegerea modului
in care functioneaza institutiile
statului si in aplicarea
principiilor mai complexe ale
democratiei (de exemplu,
separarea puterilor Tn stat,
guvernarea, transparenta). 51%
dintre elevii romani obtin un scor
care 1i plaseaza la nivelul de
performanta C sau mai jos (D si
sub D).
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Contrar acestor rezultate, numai 17% dintre profesorii romani
de gimnaziu considera ca unul dintre cele mai importante
obiective ale educatiei civice este promovarea cunostintelor
despre institutiile sociale, politice si civice. In schimb,
aproximativ jumatate dintre profesorii romani considera ca
promovarea  respectului pentru mediu, dezvoltarea
competentelor de rezolvare a conflictelor si/sau promovarea
gandirii critice ar trebui sa fie prioritare in educatia civica. La
polul opus, mai putin de 10% dintre profesori considera ca
educatia civica este importanta pentru pregatirea elevilor in
vederea implicarii politice si pentru reducerea rasismului.

Care considerati ca sunt cele mai importante obiective ale
educatiei civice si pentru cetatenie la scoala?

Promovarea respectului pentru mediu si protejarea
acestuia Dezvoltarea
54% cunostintelor despre
drepturile si
responsabilitatile comunitatii
cetatenilor locale
37% 21%

Promovarea
participarii
elevilor la
via

Dezvoltarea competentelor elevilor de rezolvare a
conflictelor
45%

Sustinerea
dezvoltarii
unor strategii
eficiente de

Promovarea
cunostintelor despre
institutiile sociale, reducere a
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Cei mai multi profesori subestimeaza
importanta formelor conventionale de
participare civica pentru formarea
elevilor

Numai 4, respectiv 2 din 10 profesori romani
considera ca urmarirea subiectelor politice in mass-
media si implicarea in discutii politice sunt
importante pentru formarea elevilor ca cetateni. in
schimb, printre profesori exista un consens larg ca
studierea istoriei, implicarea in comunitatea locala

De asemenea, aproape 20% dintre profesori declara
ca se simt putin sau deloc pregatiti sa predea despre
Uniunea Europeana.

Aceste rezultate ridica semne de intrebare atat in
privinta predarii orelor de Educatie Sociala de catre
profesorii care predau discipline din aria curriculara
,Om si societate”, cat si in ceea ce priveste
abordarea transversala a educatiei civice.

Céat de pregatit/a va simtiti sa predati urmatoarele
teme?

si participarea la alegerile nationale sunt experiente

importante si foarte importante pentru formarea

Lo . Foarte bine/ bine pregétit(a)
civica a elevilor.

Putin/deloc pregatit

Rezolvarea de conflicte 113%

o

Comparativ cu celelalte tari participante la studiul
ICCS, profesorii roméanii acorda o importanta
semnificativ mai mica formelor conventionate de
participare civica (vot, discutii politice, partide
politice). Totodata, profesorii roméani acorda o
importanta mare, peste media ICCS, participarii

Drepturile si responsabilitatile

cetatenilor 14%

.
o
y——
-
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Gandire critica si independenta | 15%

Uniunea Europeana 20%

Diversitate si incluziune | 24%

Votul si alegerile electorale | 30%

sociale (proteste, implicarea in comunitate, i e m%_‘ -

promovarea drepturilor omului) (Schulz et al., —
Sisteme constitutionale si politice 64% _‘ 36%

2023a). ; ‘

Foarte/ destul important Nu foarte/deloc important

De asemenea, aceste rezultate reflecta, intr-o
" anumita masura, experienta de formare initiala si
continud a profesorilor care predau discipline din
aria curriculara ,0Om si societate”. Mai exact, pe
parcursul formarii lor initiale si continue, jumatate
dintre acestia nu au participat la cursuri despre
sisteme constitutionale si politice, emigratie si
imigratie, respectiv vot si alegeri. In plus, o proportie
similara nu a beneficiat de formare privind drepturile
si responsabilitatile cetatenilor.

Sa Tnvete despre istoria tarii. 99%

Sd participe la activitati in beneficiul
comunitatii. 8%

Sa voteze la fiecare tur de alegeri
nationale.

Sa participe la proteste pagnice. 35%

S3 urmireasca teme politice in ziar, la
radio, la TV sau pe internet.

Sa se implice in discutii politice. 84%

Ati urmat vreun curs de formare initiala/continua

Un sfert dintre profesori se simt putin/ privind urmétoarele teme? (% Nu)

deloc pregatiti sa predea teme de

educatle civica Sisteme constitutionale si politice ‘ a & ; ‘ .‘ 54%
Profesorii care predau discipline din aria curriculara

. . p” . p o . L. Emigratie si imigratie a a a a a.‘ 55%
,Om si societate” se simt mai degraba increzatori sa
predea despre rezolvarea conflictelor, drepturile si Votul s alegerile electorale ; a ; ; ; : 6%
responsabilitatile cetatenilor, precum si despre
gandirea critica si independenta. Uniunea Europeans 0 B B & 1 a3
Insa, intre 24% si 36% dintre aceiasi profesori se Drepturilesiresponsabilitit: @ @ @ @ .00

cetitenilor gyl G G @B *°

simt putin sau deloc pregatiti sa predea despre
sisteme constitutionale si politice, vot si alegeri,
diversitate si incluziune, respectiv emigratie si
imigratie.
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Profesorii prefera predarea dirijata

Studierea manualului si prelegerile sunt printre cele
mai frecvente activitati de predare-invatare intalnite
la lectiile de Educatie sociala, conform a 80% dintre
profesori. Intr-un procent ridicat (50-70%),
profesorii opteaza pentru folosirea tehnologiei, in
sensul utilizarii acesteia de elevi pentru a analiza
informatii din multiple surse, pentru elaborarea unor
proiecte sau teme si/sau pentru sustinerea unor
prezentari.

Céat de des au loc urmatoarele activitati in orele de
Educatie sociala, la clasa a Vlll-a? (% Des si Foarte
des)

Elevii studiazd manualele. a ; ; a ; ; ; & 80%
Elevii iau notite in timpul prelegerilor profesorului. ; ; ; ; ; ; ; ; 80%
Elevii cauta si/sau analizeaza informatii dobénditedin @ @& ® ® ® ® © o
multiple surse Web. g @5n @5 @ G &0 @9 ( 2%
Elevii folosesc tehnologia digitald pentru proiectesaulucrl @ ® ® ® ® © o
inclasi. @m G 6N &5 @D &5 ¢ 63%
Elevii sustin prezentari folosind tehnologia digitala. ; ; ; & ; 50%
Cu exceptia dezbaterilor pe teme actuale,

abordarile constructiviste de predare-invatare sunt
mai rar folosite de profesori in predarea Educatiei
Sociale. 62% dintre profesori declara ca elevii lor
lucreaza des si foarte des in grupuri mici pe teme
diferite, iar numai 48% dintre acestia ofera elevilor
ocazia sa participe frecvent la jocuri de rol.

Contrar cerintelor programei scolare, activitatile de
predare-invatare intalnite cel mai rar la Educatie
Sociala sunt proiectele care presupun interactiunea
cu comunitatea din afara scolii.

Procentul mare de profesori care folosesc rar
jocurile de rol si invatarea bazata pe proiecte este
ingrijorator, tinand cont de faptul ca, cercetand
probleme concrete, elevii exerseaza flexibilitatea
procesului cunoasterii, autodirijarea Tnvatarii si
colaborarea, reactualizeaza cunostintele si creeaza
continuturi noi (Hmelo-Silver, 2004).

Studiile empirice aratd ca Tnvatarea cu ajutorul
problemelor faciliteaza invatarea  profunda
(Dolmans, 2015), retentia si reconsiderarea
convingerilor care contrazic cunoasterea stiintifica
(Loyens, 2015). De asemenea, motivatia intrinseca
creste daca problemele sunt relevante pentru elevi
si nu doar pentru curriculum si evaluare (Kickert et
al., 2022).

Nu in ultimul rand, desi, conform profesorilor, elevii
romani dezbat frecvent probleme actuale la
Educatie Sociala, acestia au doar uneori ocazia sa
propuna teme sau subiecte de discutie, iar uneori
chiar niciodata.

Cat de des au loc urmatoarele activitati in orele de
Educatie sociala, la clasa a Vlll-a? (% Des si Foarte
des)

Elevii discuta probleme actuale. ; ; ; ; a a ; ;.‘
Elevii lucreaza in grupuri mici pe teme diferite. ; ; ; ; ; ; (
Elevii participa la jocuri de rol. ; ; ; ; :
Elevii propun teme pentru urmatoarele lectii. ; & ; :
Elevii lucreaza la proiecte care presupun culegerea ®

informatiilor din afara scolii. gy @ ¢

De altfel, includerea elevilor in deciziile pedagogice
nu este o practica foarte frecventa printre profesorii
care predau discipline din aria curriculara ,,Om si
societate”. Intre 7 si 9 din 10 profesori implicé elevii
in stabilirea regulilor clasei, alegerea continuturilor
predate si planificarea activitatilor din clasa. Tnsa
numai 5 din 10 profesori ii implica in stabilirea
criteriilor de evaluare si in alegerea materialelor
didactice (de exemplu, manuale, softuri
educationale, resurse multimedia).

Elevii participa la stabilirea regulilor clasei.
34%

Elevii iau parte la luarea deciziilor legate de continuturile predate.
2 43%

22%

Elevii contribuie la planificarea activitatilor din clasa.

28% 43% 25%

Elevii contribuie |a alegerea materialelor didactice.

15% 38% 33%
Elevii participa la stabilirea criteriilor de evaluare.
14% 40% 33%

Binmare msurd | intr-o oarecare masurd  in mici masurd | Deloc

Implicarea elevilor in deciziille pedagogice si
cultivarea unui climat deschis in clasa reprezinta
practici care, In mod sistematic, au demonstrat un
efect pozitiv asupra competentelor civice ale
elevilor (Schulz et al., 2023a; Campbell, 2008;
Hooghe & Quintelier, 2013). Intr-o clas& cu un climat
deschis, elevilor li se permite si sunt incurajati sa
vorbeasca despre ceea ce ii preocupa, sa discute
probleme controversate, sa isi exprime propriile
opinii, sa se asculte reciproc si sa reflecteze asupra
diferentelor de perspectiva.
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Cei mai multi profesori declara ca au beneficiat de
formare initiala si continua pentru utilizarea
abordarilor constructiviste de predare-invatare. Mai
putin de 10% dintre profesori nu au participat la
niciun curs de formare privind predarea-invatarea
cu ajutorul jocurilor de rol, discutiilor si lucrului pe
perechi sauin grupe. Intr-un procent putin mai mare,
de 15%, profesorii declara ca nu au participat la
cursuri privind predarea si invatarea pe baza de
investigatii.

Ati  participat la vreun curs de formare
initiala/continud in care vi s-au explicat urmatoarele
metode? (% Nu)

Activitate de cercetare ; .‘ 15%
Rezolvarea de probleme a 9%
Metoda proiectelor a 9%
Jocderol = 8%
Discutii cu intreaga clasa : 6%
Lucrulin perechi siin grup .' 5%
Evaluarea orala, testele grila si

observarea participarii sunt formele de
evaluare preferate de profesori

in ceea ce priveste evaluarea, metoda folosita cel
mai frecvent la Educatia Sociala este evaluarea
orala, conform declaratiilor a 87% dintre profesori.
Testele scrise de tip grila, observarea participarii la
clasa si proiectele sunt, de asemenea, utilizate des
sifoarte des de peste 70% dintre profesori. Metodele
folosite doar rareori sau niciodata de peste jumatate
dintre profesori sunt eseurile scrise si evaluarea cu
ajutorul colegilor.

Céand evaluati elevii de clasa a Vlll-a la Educatie
sociala, cat de des folositi urmatoarele instrumente
de evaluare? (% Des si Foarte des)

Evalu3ri orale g 9 g g g g 9 g 4 87%

Teste scrise de tip grild N2 32 32 32 g g g g 7%
Observarea participarii la clas3 Q Q g ~°' g 9 9 g 76%
Proiecte 34 N@ 4% A% g g g 5 74%

Portofolii Q Q g Q g Q s 65%

Autoevaluare Q g g g 3% 34 58%

Eseuri scrise Q Q A4 49%

Evaluarea cu ajutorul colegilor X2 3% g g 39%

Educatia sociala, o reforma necesara,
lasata fara resurse

in 2017, odatad cu reforma curriculara la gimnaziu,
Educatie sociala a inlocuit Cultura civica, introdusa in
1990 la clasele a Vll-a si a Vlll-a, cu o ora pe
saptamana. Prin introducerea Educatiei sociala
decidentii si expertii Tn curriculum au propus o viziune
noua, centratd pe dezvoltarea competentelor
civice, mai bine adaptata dinamicii societatii
contemporane si mai generoasa din punct de vedere al
orelor dedicate.

in prezent, Educatia sociala se studiaza in fiecare an de

gimnaziu incluzand Géandirea criticd si drepturile

copiluluiin clasa a V-a, Educatie interculturala in clasa

a Vl-a, Educatie pentru cetatenie democratica in clasa

a Vll-a si Educatie economica si financiara in clasa a

Vlll-a. Astfel, Educatia Sociala ar trebui sa contribuie la

dezvoltarea urmatoarelor competente generale,

conform Ministerului Educatiei National (2017):

e Raportarea critica la fapte, evenimente, idei,
procese din viata personala si a diferitelor grupuri
si comunitati, prin utilizarea unor achizitii specifice
domeniului social.

e Cooperarea pentru realizarea unor activitati si
pentru investigarea unor probleme specifice
diferitelor grupuri si comunitati, prin asumarea
unor valori si norme sociale si civice.

e Participarea responsabila la luarea deciziilor prin
exercitarea spiritului de initiativa si intreprinzator,
respectiv prin manifestarea unui comportament
social, civic si economic activ.

Noua disciplina si orele aferente au fost preluate de
profesori cu o mare varietate de specializari (istorie,
psihologie, comunicare si relatii publice), in
numeroase cazuri pentru completarea normei
didactice. Doar o mica parte dintre acestia au
participat, in 2019, la un program de abilitare
curriculara organizat in cadrul proiectului ,,Curriculum
relevant, educatie deschisa pentru toti - CRED”. Din
pacate, doar 1,46% din totalul cursurilor oferite prin
proiect au vizat in mod direct profesorii de Educatie
Sociala (Ciolan si altii, 2023). In plus, majoritatea celor
eligibili au optat pentru cursurile de abilitare
corespunzatoare disciplinei lor de baza (ex. istorie).

in ciuda noutatii acestei discipline, precum si a
fluctuatiei si diversitatii cadrelor didactice care o
predau, nu au existat alte initiative sau programe
guvernamentale care sa sprijine aplicarea acestei

rafarma
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Optiuni de politica publica

in prezent, orele de Educatie Sociala pot fi predate
de profesori cu specializari diverse — de la stiinte
politice siistorie, pana la teologie, asistenta sociala,
psihologie sau comunicare si relatii publice — care
au avut acces limitat la oportunitati de formare
continua relevante.

Datele ICCS 2022 indica o proportie semnificativa
de cadre didactice care nu se simt pregatite sa
abordeze teme esentiale pentru educatia civica,
precum votul, alegerile sau functionarea institutiilor
statului. In plus, multi profesori demonstreazi o
intelegere limitata a obiectivelor si strategiilor
didactice necesare pentru dezvoltarea
competentelor civice.

Pentru a asigura accesul elevilor la profesori mai
bine pregatiti, propunem conditionarea predarii
orelor de Educatie Sociala de absolvirea unui
curs de formare continua specializat in predarea,
invatarea si evaluarea acestei discipline, oferit
gratuit. Aceastd optiune de politica publica
presupune costuri suplimentare pentru formarea
cadrelor didactice, dar permite mentinerea unui
bazin larg de profesori eligibili si contribuie la
cresterea calitatii predarii Educatiei Sociale.

O optiune alternativda de politica publica ar fi
restrangerea semnificativa a specializarilor care
permit predarea Educatiei Sociale, favorizand, spre
exemplu, doar absolventii de stiinte politice si
istorie. Aceasta masurd nu implicad cheltuieli
suplimentare si ar putea conduce la cresterea
calitatii predarii printr-o mai buna compatibilitate
intre formarea initiala a cadrelor didactice si
specificul disciplinei. Totusi, restrange considerabil
numarul profesorilor care pot fi mobilizati, afectand
mai ales scolile din mediul rural sau din comunitati
mici, unde e nevoie de mai multa flexibilitatea in
alocarea orelor si crearea normelor didactice.

O a treia optiune este mentinerea politicilor actuale
de alocare a orelor de Educatie sociala profesorilor
cu specializari diverse — de la stiinte politice si
istorie, pana la teologie, asistenta sociala,
psihologie sau comunicare si relatii publice. ins4,
dupa cum arata studiul ICCS, status quo-ul
genereaza nesiguranta in randul profesorilor si un
nivel scazut al competentelor civice in randul
elevilor romani.

Recomandari de politica publica

Dintre cele trei optiuni de politica publica propuse,
echipa noastra considera ca prima asigura accesul
elevilor la profesori bine pregatiti si ofera flexibilitatea
de normare necesara scolilor mici. Succesul acestei
politici depinde de implementarea sa intr-o maniera
care sa sustina dezvoltarea competentelor civice ale
elevilor, in acest sens, recomandam:

v

Asigurarea premiselor pentru imbunatatirea

statutului disciplinei Educatie Sociala:
inspector si consfatuiri dedicate, proiecte si
resurse didactice dedicate, retea de

specialisti in didactica disciplinei si formatori
specializati;

Tmbunatatirea indrumarii profesorilor pentru
aplicarea programei de Educatie Sociala;
Finantarea unor resurse pedagogice de inalta
calitate dedicate profesorilor, spre exemplu un
Ghid al profesorului;

Finantarea unor programe de formare
continud de specialitate si pedagogica,
fundamentate stiintific si relevante pentru
profesorii care predau Educatie Social3;
Crearea unui portal/ Website pentru
facilitarea conectarii intre profesori/scoli si
resurse umane si digitale relevante (de ex.
intreaba un specialist/ Invita un specialist/
formuleaza o intrebare/ semnaleaza un caz);
Recunoasterea si recompensarea (ex.
gradatia de merit) profesorilor care
colaboreaza cu specialisti voluntari
(functionari publici, politologi, avocati etc.) in
proiectarea si derularea lectiilor de Educatie
Sociala.

De asemenea, la nivelul scolilor sunt necesare:

v

v

Tncurajarea profesorilor si elevilor s& dezbats
probleme sociale si politice actuale la orele de
Educatie sociala si la alte discipline;
Adoptarea unor strategii si metode de predare,
invatare si evaluare cu rezultate dovedite
privind dezvoltarea competentelor civice, spre
exemplu, service learning;

Explorarea  si  valorificarea  resurselor
informationale/ de informare/ de
documentare si umane (juristi, specialisti din
institutii  sociale, politice si civice) din
comunitatile locale, nationale, internationale
si din mediul online.
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ICCS (International Civic and Citizenship Education Study) este un studiu comparativ international initiat de
Asociatia Internationala pentru Evaluarea Performantelor Educationale, cu scopul de a evalua competentele
civice si pentru cetatenie ale elevilor de clasa a VllI-a.

La ICCS 2022 au participat 24 de tari si aproximativ 82.000 de elevi din aproximativ 3.400 de scoli, alaturi de
aproximativ 40.000 de profesori. in Romania testele au fost administrate in format tiparit pe un esantion format
din 158 scoli. Au participat 2768 de elevi (dintre care 1357 de baieti si 1411 fete), 2242 profesori si directorii din
scolile respective.

Testul a constat in itemi care masoara cunostintele civice ale studentilor si capacitatea de analiza in domeniul
educatiei civice si pentru cetitenie. In Romania, testul a fost administrat pe hartie, incluzand 11 clustere de itemi.
in plus, elevii au raspuns la chestionarul european si un chestionar cu intrebari privind backgroundul acestora,
contextul scolar, perceptiile si conceptiile acestora. De asemenea, in fiecare scoala selectata in esantion,
directorul si un numar de profesori selectati aleatoriu au raspuns la intrebari privind caracteristicile scolii si
comunitatii.

Tara noastra a participat pentru prima data la acest studiu, sub coordonarea echipei Laboratorului de Testare
Educationala din cadrul Facultatii de Psihologie si Stiintele Educatiei, Universitatea din Bucuresti.
Participarea Romaniei la studiu a fost finantatd de Ministerul Educatiei, European Education and Culture
Executive Agency si Romanian American Foundation. Opiniile, concluziile sau recomandarile exprimate in
prezentul document apartin autorilor si nu reflecta neaparat opiniile finantatorilor.

Raport ICCS 2022 Romania: https://Ist.fpse.unibuc.ro/posts/2024-12-02-raporticcs22/ICCS_2024.pdf

Raport International: https://www.iea.nl/publications/iccs-2022-international-report
Date ICCS 2022: https://www.iea.nl/data-tools/repository/iccs

Coordonatori: Autori:
Prof. univ. dr. Catalina Ulrich Hygum (coordonator Conf. univ. dr. Antoaneta-Firuta Tacea
national) Lect. univ. dr. Andreea Butucescu
Prof. univ. dr. Lucian Ciolan Lect. univ. dr. Simona Iftimescu
Prof. univ. dr. Dragos Iliescu Lect. univ. dr. Elena Marin
Prof. univ. dr. Romita lucu Lect. univ. dr. Mihaela Stingu
Prof. univ. dr. Anca Nedelcu Lector univ. dr. Serban Zanfirescu
Conf. univ. dr. George Gunnesch-Luca Asist. univ. dr. Miruna Luana Miulescu
Dr. Octavia Bors-Georgescu, bursier postdoctoral Drd. Daniela Avarvare
Romanian American Foundation Drd. Alexandru Cartis

Drd. Veronica Dunga

Drd. Laurentiu Lambrinoc

Drd. Simona Cotorobai

Drd. Smaranda Vlad

Drd. Laura lerulescu

Alina Pertea

* La formularea acestei propuneri de politica publica au contribuit si discutiile purtate de autori cu Calin Rus,
directorul Institutului Intercultural Timisoara.
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